Plan de Trabajo Institucional 2019-2026
de la Auditoria Superior de Michoacan

Morelia, Michoacdn; junio de 2020.



—
INDICE

PLAN 2019 - 2026

I. Presentacidn 1
Il. Filosofia Institucional 2
2.1 Misién 2
2.2 Visidn 2
2.3 Valores 2
I1l. Politicas 3
3.1 De Calidad 3
3.2 De Integridad 3
3.3 Equidad de Género 3
IV. Marco Legal 4
4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 4
4.2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo 4
4.3 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién 4
4.4 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 5
4.5 Ley General de Contabilidad Gubernamental 5
4.6 Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo 5
4.7 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacédn de Ocampo 5
4.8 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo 5
4.9 Ley de Planeacidn Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental 6
del Estado de Michoacan de Ocampo
4.10 Ley de Planeacion del Estado de Michoacdn de Ocampo 6
4.11 Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Michoacan 6
V. Diagndstico 7
VI. Proceso de Fiscalizacion 8
6.1 Planeacidn 9
6.2 Ejecucion 10
6.3 Investigacion 11
6.4 Substanciacién 11
VII. Ejes Estratégicos 12
7.1 Eje Estratégico I. Fortalecimiento de la Auditoria Superior de Michoacan 12
7.2 Eje Estratégico Il. Modernizacidn Institucional 13
7.3 Eje Estratégico lll. Auditoria Sistematizada 13
7.4 Eje Estratégico IV. Consolidacion Administrativa Interna 14
7.5 Eje Estratégico V. Fortalecimiento a la Vinculacion Institucional 14
7.6 Eje Estratégico VI. Transparencia y Rendicidn de Cuentas 15
VIIl. Objetivo 16

IX. Mapa del Plan de Trabajo Institucional de la ASM 2019-2026 17




PLAN 2019 - 2026

La constante evolucion de las sociedades exige que
los entes publicos estén en permanente actualiza-
cién para estar en condiciones de hacer frente a los
retos que le impone esa misma sociedad.

Dentro del enorme abanico de exigencias sociales
que a través de los afios se han venido presentando,
una de las mas sentidas es la que tiene que ver con el
combate a la corrupcion y la rendicion de cuentas
por parte de quienes tenemos el privilegio de fungir
como servidores publicos.

Ante ello y siendo las entidades de fiscalizacién supe-
rior, federal y de las entidades federativas, los 6rga-
nos del Estado encargados de la vigilancia en la
administracion de los recursos publicos, las reformas
constitucionales en materia de gasto publico y en
materia de combate a la corrupcién, de mayo de
2008 y mayo de 2015 respectivamente, que le dieron
mayor preponderancia a las funciones de las entida-
des de fiscalizacion superior en aras de esa rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion.

De esa manera y partiendo de las bases que las
citadas reformas constitucionales establecieron, el
Poder Legislativo del Estado de Michoacan, emitio la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, en el mes de
marzo del afio 2019, que reestablecié las funciones y
atribuciones de la Auditoria Superior de Michoacan,
asi como los alcances de la funcidn de fiscalizacion,
considerando, entre muchas otras atribuciones, la
de elaborar y entregar al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacan, el Plan de Trabajo Institu-
cional que abarque el periodo de gestion del titular
de la Auditoria Superior de Michoacan.

Con este Plan de Trabajo Institucional, podremos
establecer las bases generales para la gestién de esta
entidad de fiscalizacién superior, que nos trazan las

|. PRESENTACION

acciones a seguir para hacer realidad nuestra Mision
y Visién como Auditoria, procurando consolidarla
como una institucion merecedora de confianza y
certidumbre por parte de la ciudadania.

El Plan de Trabajo Institucional 2019-2026 de la Audi-
toria Superior de Michoacan, se circunscribe a los
términos del sistema de planeacion del Estado de
Michoacdn, y se alinea con el Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, a su Eje
Gobernanza, relativo a Finanzas Sanas y a su vez con
la novena prioridad transversal denominada “Rendi-
cién de Cuentas, Transparencia y Gobierno Digital”,
con estrategias clasificadas en seis ejes estratégicos:

I. Fortalecimiento de la Auditoria Superior de
Michoacan;

Il. Modernizacién Institucional;

[Il. Auditoria Sistematizada;

IV. Consolidacién Administrativa Interna.;

V. Fortalecimiento a la Vinculacién Institucional; vy,
VI. Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Con este instrumento de planeacidn institucional,
trazamos las acciones con que pretendemos condu-
cir esta entidad de fiscalizacidon superior del Estado
de Michoacan, durante la gestién 2019-2026, docu-
mento que, como cualquiera en su tipo, sera por
supuesto revisable y actualizable, incluso modifica-
ble si fuere necesario, a efecto de lograr el propdsito
planteado.

C.P. MIGUEL ANGEL AGUIRRE ABELLANEDA
AUDITOR SUPERIOR DE MICHOACAN
2019 - 2026
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II. FILOSOFIA INSTITUCIONAL
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Tras las reformas en Materia de Fiscalizacién, precisa de la razdn de ser institucional, propdsi-
debe establecerse una nueva perspectiva de tos fundamentales que nos permitiran entregar
estrategia que permita llegar a un objetivo claro a la sociedad, mediante la funcién principal de
y convincente, es por ello que la filosofia institu- fiscalizacion y rendicion de cuentas, lo que nos
cional se compone de una mision, vision vy distinguird y reconocera por la sociedad como
valores, disefiados como la descripcién clara y una institucion renovada.

2.1 MISION

Fiscalizar la aplicacién de los recursos publicos, conforme a los principios de transparen-
cia, legalidad, imparcialidad y confiabilidad; dentro del marco normativo, asi como
evaluar el cumplimiento de los objetivos, programas y politicas gubernamentales.

Informar los resultados de manera transparente a efecto generar confianza y el recono-
cimiento de la ciudadania.

2.2 VISION

Fortalecer y mantener a la Auditoria Superior de Michoacan como una de las entidades
de fiscalizacion mas eficaces e imparciales a nivel nacional; mediante la rendicién y
transparencia de resultados entregados a la ciudadania en el marco de la legalidad, a
efecto de brindar confianza y transparencia en la emisién de los resultados, en estricto
apego a la legalidad, el profesionalismo e integridad.

2.3 VALORES

e Objetividad e Integridad

e Imparcialidad e Legalidad

e Transparencia e Respeto a los Derechos Humanos
¢ Rendicién de Cuentas e Secrecia

Profesionalismo




I1l. POLITICAS
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La constante demanda en la transparencia y rendi-
cion de cuentas por parte de la ciudadania respec-
to del destino y aplicacion de los recursos publicos
que son administrados por los Funcionarios y
Servidores Publicos, son el motor principal vy lo
que motivo el establecer las politicas sobre las
cuales se redefinira a la Auditoria Superior de
Michoacdan, no solo como el Organo de Fiscaliza-
cion, sino como el mas transparente y moderniza-
do, siempre dentro del marco de la legalidad,
respetando y ponderando los valores.

3.1 De Calidad

Los trabajos de Fiscalizacién que lleva a cabo la
Auditoria Superior de Michoacan, tienen como
objetivos principales, la Transparencia y el Comba-
te a la Corrupcion, acciones bajo las cuales se rige
la actividad a efecto de redefinir la transversalidad
de las acciones de revision y rendicion de cuentas,
en estricto apego a la legalidad.

3.2 De Integridad

La Auditoria Superior de Michoacan como Maximo
Organo de Fiscalizacién Estatal, tiene la responsa-
bilidad y el compromiso de actuar en estricto
apego a la normatividad, bajo un esquema de

Integridad y honestidad a efecto de distinguir
respecto de lo legal, lo justo y apropiado priorizan-
do los valores que caracterizan a la Institucion
como un ente confiable y transparente en la rendi-
cién de cuentas.

3.3 Equidad de Género

La Auditoria Superior de Michoacan, establece la
politica de Equidad de Género como el compromi-
so de promover la igualdad sustantiva, la preven-
cién del hostigamiento sexual y la no discrimina-
cién entre hombres y mujeres; a través del desa-
rrollo de acciones a favor del personal, con el
propdsito de mantener un ambiente de trabajo
armonioso para el éptimo cumplimiento de los
objetivos. De manera puntual se requiere el
establecimiento de un protocolo de atencién y
seguimiento a las denuncias y quejas relativas a
esta expresion de violencia de género, con el
propdsito de que las mismas sean atendidas con
perspectiva de género y se procure ademads de la
atencién, la prevencidn y eventual sancion por la
comision de esas conductas, buscando garantizar,
ademas del acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia dentro de la Auditoria Superior de
Michoacadn, el debido derecho de audiencia vy
defensa del sefialado como sujeto activo de la
conducta.




V. MARCO LEGAL

A través de los ainos desde la creacion de la Auditoria
Superior de Michoacan, el marco normativo que le
dio vida juridica, ha sufrido diversos cambios en pro
de establecer mayor transparencia y certidumbre en
la rendicién de cuentas de la administracién y aplica-
cion de los recursos publicos, es asi que derivado de
las trascendentales reformas constitucionales en
materia de gasto publico y fiscalizacion (mayo de
2008), en materia de combate a la corrupcién (mayo
de 2015), sentaron las bases para la transformacion
de las entidades de fiscalizacién superior en el pais y
derivaron también en la adecuacién de la normativi-
dad legal en los Estados para que el érgano fiscaliza-
dor actie de manera coordinada en la materia, es
por ello que el presente Plan de Trabajo Institucional
se sustenta en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Fiscalizacidon Superior vy
Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de
Ocampo, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley Orga-
nica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley de Planeacion del
Estado de Michoacan de Ocampo, el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de Michoacan y
demas disposiciones de caracter reglamentario y
normativo; las cuales otorgan a la Auditoria Superior
de Michoacan las atribuciones para el debido ejerci-
cio de sus funciones, asi como para disefiar el presen-
te documento, mediante el cual se dimensionaran los
ejes y los objetivos del Organo Fiscalizador. Integridad
y honestidad a efecto de distinguir respecto de lo
legal, lo justo y apropiado priorizando los valores que
caracterizan a la Institucion como un ente confiable y
transparente en la rendicién de cuentas.

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 116 fraccién Il pdrrafo sexto
establece que las Legislaturas de los Estados contardn
con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
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seran 6rganos con autonomia técnica y de gestidn en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcidon
de fiscalizacién se desarrollara conforme a los princi-
pios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, debe-
ran fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
Los informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacidn tendran cardcter publico.

4.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, sefiala en el
articulo 44 fracciones X y Xl parrafo tercero, 133y 134
que, para la revisién de las cuentas publicas tanto
municipales como estatal, el Congreso se apoyara en
la entidad de fiscalizacién superior, que se denomina-
ra Auditoria Superior de Michoacdan, tendra autono-
mia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribu-
ciones y decidird sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la Ley, por lo que tendrd competencia para
revisar, fiscalizar y evaluar la gestion de los poderes
del Estado, de los ayuntamientos y de todas las
demas entidades publicas estatales y municipales que
manejen fondos publicos, ain de aquellos organis-
mos que por disposicién de la ley se consideren auto-
nomos, bajo los principios de legalidad, celeridad,
eficiencia, eficacia, calidad de servicio, vigilancia y
fiscalizacion.

4.3 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Esta legislacion secundaria, reglamentaria del articulo
113 de nuestra Carta Magna, tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funciona-
miento del Sistema Nacional Anticorrupcién, en su
articulo 36 dispone la creacion de sistemas antico-
rrupcion en las Entidades Federativas y en el articulo




37 la creacion de un Sistema Nacional de Fiscalizacion
gue tiene por objeto establecer acciones y mecanis-
mos de coordinacién entre sus integrantes para
promover el intercambio de informacién, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo
de la fiscalizacién de los recursos publicos, Sistema
del cual la Auditoria Superior de Michoacdn, es
integrante.

4.4 LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICI-
PIOS

Ordenamiento que en el articulo 51 fraccién IX,
establece para la Auditoria Superior de Michoacdn la
atribucién de emitir opinidon respecto del cumpli-
miento por parte de los entes publicos del Estado de
publicar su informacién financiera de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas expedidas por el Conse-
jo Nacional de Armonizacidon Contable, para poder
registrar financiamientos y obligaciones; y, en su
numeral 60, le confiere a la Auditoria Superior de
Michoacan la fiscalizacion sobre el cumplimiento de
las disposiciones de dicha Ley.

4.5 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GU-
BERNAMENTAL

El articulo 82 de esta Ley sefiala a la Auditoria Supe-
rior de Michoacan como responsable (conjuntamente
con la Auditoria Superior de la Federacién), de vigilar
la calidad de la informacidn que proporcionen el
gobierno del Estado y los de los Municipios, respecto
al ejercicio y destino de los recursos publicos federa-
les que por cualquier concepto les hayan sido minis-
trados.

4.6 LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuen-
tas del Estado de Michoacdn de Ocampo, emitida por
el Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo el
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mes de marzo del afio 2019, tiene por objeto regular
el funcionamiento de la Auditoria Superior de
Michoacdn como drgano técnico de fiscalizacién del
Congreso, regular su organizacién y atribuciones,
incluyendo aquellas para conocer, investigar y subs-
tanciar la comisiéon de faltas administrativas que
deriven de sus atribuciones. Ademas, es el ordena-
miento rector de los procedimientos de fiscalizacion
de los recursos publicos en nuestro Estado de
Michoacan de Ocampo.

De igual forma, el articulo 10 fraccién XXVII, establece
como atribucién del Auditor Superior de Michoacan,
la de presentar al Congreso del Estado, por conducto
de la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan, el presente Plan de Trabajo Institucional.

4.7 LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICO-
RRUPCION PARA EL ESTADO DE MICHOA-
CAN DE OCAMPO

Esta Ley, que tiene por objeto establecer los princi-
pios, bases generales y de procedimiento, para garan-
tizar que los Organos del Estado cuenten con un Siste-
ma Estatal que prevenga, investigue y sancione las
faltas administrativas, los actos y hechos de corrup-
cion; establece en su articulo 9 fraccién I, que la
Auditoria Superior de Michoacan es integrante del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup-
cion. Asimismo, los articulos 44, 45 y 46 establecen
las atribuciones de la Auditoria como integrante de
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

4.8 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Legislaciéon que no obstante que su objeto es regular
el ejercicio de las atribuciones de los Municipios del
Estado y establecer las bases para su gobierno,
integracidn, organizacion y funcionamiento, también
otorga a la Auditoria Superior de Michoacan, como se
desprende de los articulos 21 y 23 de dicha Ley,
funciones como observadora en los procesos de
entrega-recepcion de las administraciones municipa-
les y de capacitadora de los servidores publicos muni-
cipales (tanto salientes como electos) en materia de
integracion documental de organizacion, planeacion,
marco regulatorio y situacion legal, administrativa, de
obra publica y de transparencia.




4.9 LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTA-
BILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

El articulo 1° parrafo dltimo confiere de manera
expresa a la Auditoria Superior de Michoacan, la
atribucion de fiscalizar el estricto cumplimiento de las
disposiciones de la misma por parte de los sujetos
obligados a observarla, y por su parte el articulo 96 en
su Ultimo parrafo, la atribucidn de evaluar el desem-
pefio de los Entes Publicos del Estado.

4.10 LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y
9 de esta Ley (cuyo objeto es normar el proceso de
planeacién y conduccién del desarrollo del Estado de
Michoacan y establecer las normas, principios y bases
para la integracion y funcionamiento del sistema de
planeacion integral), esta planeacién del desarrollo se
realiza a través de un sistema integral y participativoy
estructura los esfuerzos de la administracion publica,
de los sectores publico, social y privado, y de los
ciudadanos interesados en el proceso de desarrollo
del Estado. Es por ello, que el presente Plan de Traba-
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jo Institucional se alinea con el segundo Eje de Gober-
nanza del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacdn 2015-2021, denominado Finanzas Sanas y
a su vez con la novena prioridad transversal de dicho
Plan, denominada Rendicion de Cuentas, Transparen-
cia y Gobierno Digital; con acciones encaminadas a
impulsar los trabajos que contribuyan a combatir la
corrupcién en la administracién publica ya sea Estatal
o Municipal.

4.11 REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDI-
TORIA SUPERIOR DE MICHOACAN

Instrumento juridico que, de acuerdo a las bases
establecidas por la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo, regula la estructura organica y funciona-
miento de la Auditoria Superior de Michoacan, asi
como también establece las atribuciones de cada una
de las distintas unidades administrativas o dreas que
conforman la misma.

Los mencionados, ordenamientos juridicos qué si
bien constituyen el sustento normativo, resultan de
caracter enunciativo mas no limitativo, pues la
funcién fiscalizadora implica la conjuncion de innu-
merables normas que deben observar los entes publi-
cos que se encuentran sujetos a la misma.




V. DIAGNOSTICO

Con la finalidad de realizar un plan de trabajo institu-
cional apegado a la realidad de la Auditoria Superior
de Michoacan, debe formularse un diagndstico gene-
ral para conocer un panorama real a efecto de cono-
cer y resolver las necesidades o problemas actuales
que tiene el Organo Fiscalizador, para estar en condi-
ciones de realizar un plan de trabajo institucional
mediante el cual se consolide la Auditoria Superior de
Michoacan, como un ente de fiscalizacion moderno,
sistematizado, transparente y consolidado adminis-
trativamente.

Es verdad que la situacién actual de Organo Fiscaliza-
dor, no es muy alentadora, puesto que se han encon-
trado mas debilidades que areas de oportunidad, sin
embargo, ello no es motivo para que mediante el
planteamiento de ejes estratégicos, dichas debilida-
des se conviertan en areas de oportunidad con el
Unico propdsito de sistematizar y modernizar a la
Auditoria Superior de Michoacan, como una institu-
cién renovada y acorde a las necesidades y por qué
no, a los problemas presentes y futuros en el ambito
de fiscalizacién.

Es por ello que, las estrategias y objetivos a realizar
derivan de los cambios sistematicos a la legislacion en
materia de fiscalizacion y combate a la corrupcién, de
la instrumentacién de la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como la dotacién de auto-
nomia presupuestal de la Auditoria Superior de
Michoacan, circunstancias que traen como inmediata
consecuencia la necesidad en el replanteamiento del
actuar institucional, con la finalidad de determinar el
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contexto actual del Organo Fiscalizador del Estado de
Michoacdn, a efecto de fortalecer, modificar y apro-
vechar los procesos de fiscalizacién, acorde al nuevo
régimen legal.

Es por ello que, el diagndstico general abarcé temas
trascendentales como Gestion, Administracion,
Proceso de Fiscalizacion, Seguimiento a la Fiscaliza-
cion y la Instauracidon de procedimientos de imposi-
cion de multas y de responsabilidades administrativas
en su caso, resultados que sin duda motivan la planifi-
cacion y estructura del presente Plan de Trabajo
Institucional 2019-2026 de la Auditoria Superior de
Michoacan, mediante el cual, deben instrumentarse
las estrategias y objetivos que habran de definir el
actuar a largo plazo del Organo Fiscalizador, para
trascender como una Institucién renovada y enfocada
en alcanzar en su totalidad la transparencia en la
fiscalizacion y rendicién de cuentas, desde una pers-
pectiva de planeacidn, ejecucién, evaluacion, Investi-
gacién y substanciacion.
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VI. PROCESO DE FISCALIZACION




6.1. Planeacion

Recepcion:

Cuenta Publica
e Informes
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PLAN 2019 - 2026

REVISION DE GABINETE

Analisis:

« Dictamen de
Entrega-
Recepcién

- Plan de
Desarrollo

Andlisis: -
Requerimiento

.Cuenta de Informacién

Pdblica

Evaluacién
de Riesgos

« Informes
Trimestrales

Analisis a la
Informaciony
a los Acuerdos
Legislativos

Atencion a las
solicitudes,
quejasy
denuncias

Evaluacion de
Cuestionarios
de Control
Interno

Andlisis a las
Bases de Datos

y Evaluacion
Interna del
Ejercicio Anterior

Criterios de
Selecciony
Omisién

Determinacion
de la Muestra

Determinacion
de Equipos de
Trabajo

Requerimiento
de Insumos

Programacién
de Tiempos y
Actividades y
Elaboracion del
Programa de
Trabajo

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION

"< Md®DC 3> ©



D
6.2 Ejecucion
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Recepcion:
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VII. EJES ESTRATEGICOS
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En el Plan de Trabajo Institucional de la Auditoria
Superior de Michoacdn, nos referiremos al estableci-
miento de las metas que permitirdn materializar la
Misién, Visién y los Valores de forma eficiente y
eficaz, institucional.

Es por ello que la definicion de las estrategias, las
metas y los indicadores de resultados, permitiran en
lo sucesivo establecer las acciones para la elaboracién
de la Programacién Anual Operativa, asi como el Plan
de Fiscalizacion Anual, los cuales son la base para la
elaboracién del proyecto de presupuesto entre otros
insumos de planeaciéon como el Presupuesto Basado
en Resultados.

Bajo este contexto resulta importante establecer lo
gue queremos lograr partiendo de la base del propé-
sito de la Institucion para cumplir con nuestra mision,
para el efecto es que se trazan seis Ejes Estratégicos:

e Eje Estratégico |. Fortalecimiento de la Auditoria
Superior de Michoacan.

e Eje Estratégico Il. Modernizacion Institucional.
e Eje Estratégico Ill. Auditoria Sistematizada.

e Eje Estratégico IV. Consolidacion Administrativa
Interna.

e Eje Estratégico V. Fortalecimiento a la Vinculacién
Institucional.

e Eje Estratégico VI. Transparencia y Rendicién de
Cuentas.

Los cuales se establecen con el propésito y la respon-
sabilidad de establecer las mejoras en las debilidades
de la institucidn, para asi lograr el éptimo desarrollo
gue nos permita redefinir a la Auditoria Superior de
Michoacan, como una institucién renovada, transpa-
rente y confiable en la rendiciéon de cuentas, es por
ello que partiendo de la filosofia y del diagndstico
institucional, es que se desarrollan los ejes estratégi-
cos de la siguiente manera:

Eje estratégico |
7.1 Fortalecimiento de la Auditoria Supe-
rior de Michoacan

Estrategias

7.1.1. Adecuar la estructura organizacional de la
institucion.

7.1.2. Mejorar la planeacion y programacion de audi-
torias priorizando una visién de conjunto.

7.1.3. Mejorar el resultado de la fiscalizacion,
mediante la implementacién de mejores practicas de
revision

7.1.4. Incrementar la calidad y utilidad de los servi-
cios.

7.1.5. Mejorar las competencias profesionales del
personal.

7.1.6. Promover una cultura de respeto hacia los
valores éticos.

7.1.7. Mejorar la calidad y oportunidad de los Infor-
mes de Resultado.

7.1.8. Optimizar el uso de recursos, con un enfoque al
logro de resultados.

7.1.9. Impulsar el uso de tecnologias.

Meta

Reestructurar a la Auditoria Superior de Michoacan,
como uno de los Organos de Fiscalizacién actualiza-
dosy transparentes, con el enfoque en buscar perma-
nentemente la capacitacion y profesionalizacién del
personal a efecto de lograr resultados claros y confia-
bles, a través de los adecuados procesos de fiscaliza-
cion.

Indicador de Resultado

Que todos los procesos de fiscalizacién se cumplan en
tiempo y forma, mediante la entrega de resultados e

informes institucionales claros, confiables y sustenta-
dos acorde al plan anual de fiscalizacion.




Eje Estratégico Il.
7.2. Modernizacion Institucional

Estrategias
7.2.1. Digitalizacién del proceso de fiscalizacion.

7.2.2. Digitalizar el control y respuesta de correspon-
dencia interna y externa.

7.2.3. Implementacion del sistema de control Institu-
cional.

7.2.4. Establecer estrategias de comunicacion para
difundir la naturaleza y funciones de la Auditoria
Superior de Michoacan.

7.2.5. Incorporar las tecnologias de la informacién en
las actividades encaminadas a supervisar el ejercicio
de la funcidn publica en la Entidad de Fiscalizacién.

7.2.6. Dar seguimiento a los trabajos de fiscalizacion
por medio de los sistemas digitales.

7.2.7. Implementar la Firma Electrdnica Avanzada.

7.2.8. Automatizacién del Presupuesto.

Meta

Brindar servicios digitales para optimizar la fiscaliza-
cién, asi como todas y cada uno de las actividades que
realiza la Auditoria Superior de Michoacan, a efecto
de sensibilizar y concientizar tanto a los servidores
publicos como publico en general en la cultura digital
y asi como la implementacién de la firma electrénica
avanzada, para todos los procesos de fiscalizacién.

Indicador de Resultado
La digitalizacion al 100% de todos los procedimientos

y acciones implementadas por la Auditoria Superior
de Michoacan.
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Eje Estratégico lll.
7.3. Auditoria Sistematizada

Estrategias

7.3.1. Actualizacién y adecuacién del marco normati-
vo.

7.3.2. Diseiiar, emitir y difundir constantemente los
instrumentos que sirvan de soporte para la fiscaliza-
cion. (Lineamientos y Guias).

7.3.3. Homologar los criterios de fiscalizaciéon y
formatos de actuaciones institucionales.

7.3.4. Desarrollar los Métodos de Ensefianza y Meca-
nismos para la evaluacion del aprendizaje.

7.3.5. Desarrollar y elaborar la documentacién de los
programas.

7.3.6. Desarrollar y elaborar los Manuales necesarios.

7.3.7. Evaluar los procesos de fiscalizacidon para su
fortalecimiento aprovechando las areas de oportuni-
dad y/o riesgo.

7.3.8. Implementar Programas de Capacitacién dirigi-
dos a servidores publicos

Meta

Que el Organo Fiscalizador del Estado de Michoacan,
esté siempre actualizado y a la vanguardia del marco
normativo, a efecto de que todas y cada una de las
acciones ejecutadas se encuentren apegadas a la
Legislacién vigente acorde a la temporalidad de los
hechos.

Indicador de Resultado

Que el 100% de los procesos de fiscalizacién se ejecu-
ten en estricto apego a la normatividad.




Eje Estratégico IV
7.4. Consolidacion Administrativa Interna

Estrategias

7.4.1. Adecuar la estructura de la institucién al cum-
plimiento del Plan de Trabajo Institucional.

7.4.2. Optimizar el uso de recursos, con un enfoque al
logro de resultados

7.4.3. Realizar el Presupuesto Basado en Resultados.
7.4.4. Contar con instalaciones propias.

7.4.5. Contar con espacios acordes a las necesidades
de cada area de la Auditoria Superior de Michoacan.

7.4.6. Implementar el Servicio Civil de Carrera.

7.4.7. Fomentar una cultura de respeto hacia los
valores éticos.

7.4.8. Promover la profesionalizacién de los servido-
res publicos de carrera.

7.4.9. Realizar evaluaciones constantes de desempe-
fo al personal.

Meta

Optimizar y eficientar la utilizaciéon de los recursos
financieros, humanos y materiales de la Auditoria
Superior de Michoacdn, para mejorar la actividad
administrativa y de fiscalizacién, con el objeto de
cumplir satisfactoriamente con el Plan Anual de Fisca-
lizacién.

Indicador de Resultado

Que el 100% de la estructura se apegue a la normati-
va vigente, para el manejo y control de los recursos.
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Eje Estratégico V
7.5. Fortalecimiento a la Vinculacion
Institucional

Estrategias

7.5.1. Promover una mayor coordinacidn con Entida-
des de Fiscalizacién Superior dentro del marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

7.5.2. Establecer acciones de coordinacion en el com-
bate a la corrupcion.

7.5.3. Mantener la presencia de la Auditoria Superior
de Michoacdn en el dmbito Gubernamental.

7.5.4. Fomentar la participacidn ciudadana en la fisca-
lizacion superior.

7.5.5. Fortalecer los vinculos con instituciones acadé-
micas y organismos profesionales, a efecto de que los
servidores publicos de la Auditoria Superior de
Michoacan, logren la titulacién, asi como para que
cursen estudios técnicos especializados.

7.5.6. Lograr la suscripcidn de convenios de colabora-
cion y coordinacion con instituciones educativas para
la prestacion de servicios profesionales en pro de la
ciudadania y la institucidn.

7.5.7.Fortalecer la relacién con el Congreso del
Estado a través de la Comisidn Inspectora.

7.5.8. Promover una mayor coordinacidon con Entes
fiscalizables.

Meta

Establecer vinculos institucionales que permitan la
capacitacién continua para el desarrollo de las com-
petencias profesionales, asi como fortalecer Ia
presencia de la Auditoria Superior de Michoacan en
las actividades del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
asi como en el combate a la corrupcién.

Indicador de Resultado

Homologacidn de criterios y de los trabajos del proce-
so de Fiscalizacién.




Eje Estratégico VI
7.6. Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Estrategias

7.6.1. Difusién y promocién de los principios y
valores éticos y de conducta en los servidores publi-
cos y la ciudadania en general.

7.6.2. Instrumentar esquemas de prevencion y com-
bate a la corrupcién y control interno en la Adminis-
traciéon Publica Estatal y Municipal.

7.6.3. Fomentar una cultura de la queja y la denuncia,
facilitando su presentacién y seguimiento, mediante
el uso de tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion.

7.6.4. Promover la evaluacién y medicion del desem-
pefio en la Administracidon Publica Estatal y Munici-

pal.

7.6.5. Informar los resultados de la fiscalizacion.

7.6.6. Transparentar las atribuciones y propdsitos de
la fiscalizacion.

7.6.7. Ejecucidn de auditorias, supervisiones y accio-
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nes de control y vigilancia en el ejercicio de la funcién
publica.

7.6.8. Impulsar mecanismos para promover el cum-
plimiento de las disposiciones que establece la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Meta

Difundir los criterios y homologar la construccién del
Plan Anual de Fiscalizacién, de conformidad con el
marco de actuacién y la filosofia Institucional, de
conformidad con acciones novedosas e innovadoras
gue permitan conocer a la ciudadania la integracion
de las acciones ejecutadas por la Auditoria, a efecto
de transparentar los trabajos y resultados de la fisca-
lizacién, velando siempre por la proteccién de datos
personales.

Indicador de Resultado

Cumplimiento al 100% de la meta y resultados en el
proceso de fiscalizacion en acato a la Legislacion
vigente.




VIIl. OBJETIVO

Es verdad que todo es susceptible al cambio y este
obedece al nuevo proceso de fiscalizacién con la
promulgacion de la nueva Ley de Fiscalizacion Supe-
rior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Michoacdn
de Ocampo, es por ello que el presente plan Institu-
cional tiene como objetivo difundir las acciones que
nos toca realizar en este nuevo proceso de Fiscaliza-
cion.

Es por ello que, los objetivos esperados son inmen-
sos, desde una reestructura organizacional, adminis-
trativa, de modernizacion, sistematizacion, fortaleci-
miento institucional y sobre todo de transparencia y
rendicidon de cuentas, que son los ejes medulares para
mejorar la rendicidn de cuentas ante la ciudadania, y
asi lograr la confiabilidad institucional con acciones
orientadas a fortalecer la actividad fiscalizadora que
den resultados claros y contundentes a la ciudadania
siempre en apego a la normatividad.

Con la implementacién de las estrategias contenidas
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en este plan, se busca primeramente que las debilida-
des detectadas sean areas de oportunidad que
permita contrastar la situacion diagnosticada con la
gue vaya resultando de la aplicacion de las estrate-
gias, dandoles el seguimiento correspondiente que
permita observar su desarrollo y evolucion vy, si es el
caso y resulta necesario, modificar lo conducente
para subsanar carencias en la implementacién que
puedan evitar alcanzar los propdsitos trazados.

El constante seguimiento que le demos a la imple-
mentacién y aplicacién del presente Plan, para verifi-
car la efectividad del mismo en la materializacidn de
su contenido, nos dara las condiciones para alcanzar
las metas planteadas.

Asimismo, los programas operativos anuales estaran
alineados a los ejes y estrategias de este Plan de
Trabajo Institucional, y a las modificaciones que en su
caso resultaren necesarias, para incidir de manera
puntual en todas las dreas de oportunidad y encausar
la consecucion de los fines del Plan.

16

VW=D V=A"D =0



IX. MAPA DEL PLAN DE TRABAJO INSTITUCIONAL
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN 2019-2026
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Para el disefio y elaboracidon del presente Plan de
Trabajo Institucional de la Auditoria Superior de
Michoacan 2019-2026, se realizaron los analisis nece-
sarios del entorno del funcionamiento de la Auditoria
Superior de Michoacdn para estar en condiciones de
identificar la presencia e impacto de las fortalezas y
debilidades en su organizacién. Derivado de ello, se
definieron los ejes y estrategias, para fortalecer y
orientar la planificacién de sus acciones, para alanzar
el cumplimiento de la Misiéon y Visidn Institucional.

Con la definicion de sus ejes y estrategias, el presente
documento se puede sintetizar en un Mapa del Plan
de Trabajo Institucional, el cual es una representacion
y combinacidon de estrategias, que serdn utilizadas
para fortalecer y lograr el cumplimiento de su objeti-
vo y la consecucion de los resultados, describiendo el
proceso de las perspectivas de sus resultados, las
propuestas de valor, las estrategias y sus recursos.

En la perspectiva de sus resultados, resalta el interés
de emprender acciones que generen resultados
tangibles para que este Organo Técnico de Fiscaliza-
cidn trascienda y sea reconocido por su calidad técni-
ca en materia de fiscalizacidn, transparencia y de
rendicién de cuentas; coadyuvando en el fortaleci-
miento de los mecanismos de los entes publicos para
la rendicién de cuentas, buscando brindar certeza,
confianza y transparencia en sus acciones, a la socie-
dad.

Para alcanzar los resultados planteados, se contempla
como propuesta de valor incrementar las acciones
preventivas, buscando incidir en los entes publicos
sobre los riesgos que conlleva a incurrir en irregulari-
dades, de tal suerte que juntos podamos favorecer la
fiscalizacion y el combate a la corrupcién.

De acuerdo a lo anterior y con la determinacién de los
ejes estratégicos para la operatividad de la Auditoria
Superior de Michoacdn, se desprenden objetivos para
puntualizar las acciones a emprender en cuanto a la
calidad y eficiencia en el ejercicio de su funciény en la
vinculacidén institucional. En este sentido, es necesa-
rio promover el modelo de gestion institucional estra-
tégica con un enfoque en resultados, adoptando las
mejores practicas y estandares en materia de fiscali-
zacién; estableciendo el trabajo colaborativo, para
establecer las estrategias de comunicacién interna y

efectiva de la naturaleza y de las funciones que realiza
la Auditoria Superior de Michoacdn en materia de
fiscalizacion.

La calidad resulta pieza clave en el desempefio de sus
funciones en su caracter de ente fiscalizador, en
virtud de que debe adoptar las mejores practicas en
materia de fiscalizacion, impulsando la prevencion y
la identificacion de las causas que originan las irregu-
laridades, fortaleciendo el sistema de gestiéon de
calidad, la normativa de la auditorias, la integracion
adecuada de los expedientes y los procesos de admi-
nistracién de riesgos y control interno, implementado
la digitalizacion del proceso de fiscalizacién para
fortalecer su impacto y difundir las aportaciones que
realice en materia de fiscalizacion.

En cuanto a la eficiencia, se centrara en el estableci-
miento de los procesos operativos entre las areas de
planeacién, auditoria, investigacién y substanciacion,
para identificar los riesgos con base en los andlisis
realizados en el proceso de la fiscalizacion.

Para este drgano técnico de fiscalizacion, la vincula-
cion interinstitucional forma parte del mecanismo
que le permite estrechar lazos de colaboracion para el
mejor desempefio de las actividades que tiene a su
cargo, por lo que es primordial establecer la interlo-
cucién necesaria, con entidades fiscalizables y con
otros drganos de fiscalizacién, para optimizar los
recursos y favorecer los procesos de fiscalizacion.
Entre los vinculos prioritarios cuya vinculacion se ha
de fortalecer, se han detectado, ademas de con el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los
Sistemas Nacionales Anticorrupciéon y de Fiscaliza-
cion, de Transparencia y de Archivos, la ciudadania,
las instituciones académicas y los organismos empre-
sariales.

Considerando lo anterior, es necesario contar con los
recursos y una estructura organizacional alineada a la
estrategia institucional, en donde cada miembro
cuente con las capacidades técnicas y de especializa-
cion requerida para desempefar exitosamente sus
funciones, implementar el servicio civil de carrera,
actualizacién de la normatividad que rige la funcion
de la Auditoria Superior de Michoacan y el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién que
nos permitan optimizar los recursos y potenciar el
alcance de los resultados.
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MAPA DEL PLAN DE TRABAJO INSTITUCIONAL DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN 2019-2026

MISION: FISCALIZAR LA APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD
Y CONFIABILIDAD; DENTRO DEL MARCO NORMATIVO, ASI COMO EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, PROGRAMAS Y POLITICAS GU-

BERNAMENTALES.

INFORMAR LOS RESULTADOS DE MANERA TRANSPARENTE A EFECTO GENERAR CONFIANZA Y EL RECONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA.

VISION: FORTALECER Y MANTENER A LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN COMO UNA DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION MAS EFICACES
E IMPARCIALES A NIVEL NACIONAL; MEDIANTE LA RENDICION Y TRANSPARENCIA DE RESULTADOS ENTREGADOS A LA CIUDADANIA EN EL MARCO
DE LA LEGALIDAD, A EFECTO DE BRINDAR CONFIANZA Y TRANSPARENCIA EN LA EMISION DE LOS RESULTADOS, EN ESTRICTO APEGO A LA LEGALI-

DAD, EL PROFESIONALISMO E INTEGRIDAD.

TRASCENDER COMO UN ORGANO DE FISCALIZACION
RECONOCIDO POR SU CALIDAD TECNICA EN

RESULTADOS \
MATERIA DE FISCALIZACION, TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS
PROPUESTA INCIDIR EN LOS ENTES PUBLICOS
DE VALOR SOBRE LOS RIESGOS QUE CONLLEVA EN
INCURRIR EN IRREGULARIDADES
CALIDAD
IMPULSAR LA
PREVENCION Y FORTALECER
LA IDENTIFICACION LA INTEGRACION
DE LAS CAUSAS DELOS
QUE ORIGINAN LAS EXPEDIENTES
IRREGULARIDADES
IMPLEMENTAR LA
FORTALECER DIGITALIZACION
LA NORMATIVA DEL PROCESO DE
DE LAS AUDITORIAS ~ FISCALIZACION
B TECA PARA FORTALECER
SU IMPACTO
e FORTALECER LOS
FORTALECER PROCESOS DE
EL SISTEMA DE N,
GEST'%N DDE DE RIESGOS Y
ALIDA CONTROL INTERNO
ADOPTAR LAS
DIFUNDIR LAS MEJORES PRACTICAS
APORTACIONES EN MATERIA DE
QUE SE REALICEN FISCALIZACION E

EN MATERIA DE
FISCALIZACION

IMPLEMENTAR LA
FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA

ORGANIZACION

FORTALECER LOS MECANISMOS DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS PARA LA RENDICION DE CUENTAS

FORTALECER LAS

FAVORECER EL FORTALECIMIENTO DE FUENTES DE
LA FISCALIZACION Y COMBATE A INFORMACION SOBRE
LA CORRUPCION LA RENDICION
DE CUENTAS
EFICIENCIA RESULTADOS
ESTABLECER LOS IMPULSAR LA PROPICIAR LA PAR-
PROCESOS OPERATI- COLABORACION CON ~ TICIPACION DE LA
VOS ENTRE LAS AREAS LOS SISTEMAS NACIO- CIUDADANIA, INS-

DE PLANEACION, AU-

DITORIA, INVESTIGA-

CION Y SUBSTANCIA-
CION

IDENTIFICARY
PRIORIZAR LA
FISCALIZACION
CON BASE EN EL
ANALISIS DE RIESGOS

DESARROLLAR
TECNOLOGIAS Y
MARCOS
METODOLOGICOS
PARA LA
FISCALIZACION

OPTIMIZAR TIEMPOS
Y RECURSOS PARA
MEJORAR EL
PROCESO DE
LA FISCALIZACION

DESARROLLAR
CAPACIDADES G CON UNA IMPLEMENTAR
A ESTRUCTURA
TECNICAS Y ORGANIZACIONAL EL SERVICIO
PROMOVER LA ALINEADA A CIVIL DE
ESPECIALIZACION LA ESTRATEGIA CARRERA
DEL PERSONAL

NALES DE ANTICO-
RRUPCION, FISCALI-
ZACION, TRANSPA-
RENCIA 'Y ARCHIVOS

PROPONERY
COLABORAREN
LA ELABORACION DE
INICIATIVAS PARA
MEJORAR LA
FISCALIZACION

FORTALECER LA
COLABORACION E
INTERCAMBIO DE

EXPERIENCIAS DE LA
FISCALIZACION CON
OTRAS ENTIDADES
DE FISCALIZACION

ESTABLECER
ESTRATEGIAS
DE COMUNICACION
PARA DIFUNDIR LA
NATURALEZAY

TITUCIONES
ACADEMICAS E IM-
PRESARIALES EN
MATERIA DE FISCA-
LIZACION

FORTALCER EL

VINCULO CON
EL CONGRESO
DEL ESTADO

FORTALCER LA
COLABORACION
CON OTRAS
INSTITUCIONES
VINCULADAS
CON ACCIONES
DE FISCALIZACION

PROMOVER EL
MODELO DE
GESTION
ESTRATEGICA
CON UN ENFOQUE

FUNCIONES DE LA ASM EN RESULTADOS

TECNOLOGIA

ASEGURAR LA
DISPONIBILIDAD DE
LA TECNOLOGIA
PARA APOYAR LAS
FUNCIONES
DE LA ASM

NORMATIVIDAD

ACTUALIZAR LA
NORMATIVA QUE
RIGE LA FUNCION
DE LA ASM PARA
FORTALECER LA
INSTITUCION
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